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La Biblioteca della Prima e Terza Circoscrizione, da lunedi 14 a
venerdi 18 novembre 2006, in collaborazione con PANEUROPA
San Marino, ha attivato un percorso didattico su

“L’integrazione europea e i suoi effetti concreti per i giovani
sammarinesi”.

L’attivita sul tema ¢ stata possibile grazie alla disponibilita dei
pannelli della Mostra sull’Integrazione Europea e alla presenza di
Funzionari della Segreteria di Stato per gli Affari Esteri e Politici
che hanno approfondito le tematiche emergenti dal processo di
Integrazione europea.

Attraverso 1l percorso di questa mostra, I’Europa si € svelata
essere un concetto antico, che procede dal mondo atemporale del
Mito per attraversare le diverse fasi della costruzione storica
dell’identita comune continentale, lungo duemilacinquecento anni
di storia, fino a giungere alla storia assai piu recente della
costruzione delle Istituzioni comunitarie dell’Europa Unita.



Un sogno che diventa storia:
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PANMMELLO 2 - PRESENTAZIOME

Dal 2004 viviomo tutti in un'Europa sempre pil unita, ecemposta da ben 25 Stati
nazionali. Raramente ¢ accaduto che un processo politico cosi importante, come la
costruzione pacifica e consensuale di un'Unione Europea, sia progredito per decenni,
fino ai troguardi di aggi, malgrade la diffusa ignoranza della maggior parte dei cittadini
europei non solo riguardo alla vita quotidiona, olle mentalitd, alia storia ed alle fradizioni
degli altri popoli che compongono aggi I'Unione, ma persino per quanta conceme la
stesza storio del processo di unificozione continentale. E un paradosso singolare, ma
nella societa dell’informazione planetarin, formare i cittadini europei, presenti e futuri,
alla propria identita di Europei & un lavers ancora largamente da iniziare.

' Associazione ldentits Europea ¢ nota nel 1996 proprio per contribuire o colmare
guesto vuoto, e questa Mostra didatfica viene inaugurata, non a case, in accasione del
10° anniversario della sua costituzione comea seqno tangibile del percarso svalta.

Il processo di Integrazione europea non nasce con le macerie del secondo dopo-
guerra: esso si rodica nella steria stessa del continente europeo, e al di fuori di essa non
avrebbe potute assumere le carattaristiche che invace si & coscientemente dato.

Cancetti cardinali del nostro linguaggio odierno quall *Persona® & "Comunita”, "Par-
tecipazione” e “Sussidiarietd” non sano nati per cuse, e posseggono in terra d'Eurapao
una lunga e prafenda storia culturale: nascona da una plurisecolare elaborazione che
giunge fino ai secoli della modernita procedendo dall'esperienza politica greca, dal rigo-
re giuridico romano, dai secoli della civilta eristiana medievale e maderna: dall'insieme
del percorse storico & sociale dell’homo europoeus. Lidea stesso di una strutturo sopra-
nazionale cha faccia convivere in una superiore unitd le diversitd che la compongono
senza distruggerle risale agli alberi stessi della storia della civilta europea e I'accom-
pagna fino alle soglie della modernita, pe rmanenda per tutto | corso del XX secolo come
una memaria profonda, ed una speranza nen fMoessa.

Ancare una volta, ci rendiamao conto come non sia possibile co mprendere il nostro
presente di Europei - né tantameno pensare un possibile futuro - senza conoscere il pro-
prio passata.

Lunge il percarso di questa Mostra, I'Europa si svela essere un concetto antico, che
procede dal mondo atemporale del Mito per attraversare le diverse fasi della costruzione
storica dell'identitd comune continentale, lungo duemilacinguecento anni di storig, fino
a giungere alla storia assai piu recente della costruzione dalle Istituzioni comunitarie
dell'Europa Unita; una storio cancentrata nel WX secolo, resa indispensabile dalie distru-
zioni di una lunga "guerra civile europea” che tra XIX e XX secolo annulla il primato
europeo sul mando e assieme od esso ogni delirio di grandezza dei nozionalismi e degli
ideclogismi allora contrapposti: la divisione nel secondo dopoguerra dell’Europa in due
“blocchi” asserviti a potenze extracurcpee ne fu il tragico ma conseguente epilogo



Oggi, crollati i muri che hanno spaccato I'Europa ed entrati nel terzo millennio del-
I'era cristiana, le sfide che attendono I'Europa Unita seno malte: eltre ol suo stesso
rafforzamento come entita politica capace di parlare con una voce sola, il limite del suo
allargamente, i valori di fondo da porre allo base del suo progetta di convivenza politica
comune, le scelte di politica estera, di sicurezza, di ditesa. Messuna di queste stide potra
essere vinta senza ritornare alle fonti stesse dell'identita europea, senza decidere cosa
I'Europa sard sulla base di cié che é ed & stata.

Il mondo intero attende ogai un'Europo copoce di essere soggetto politico attivo ed
autonomo nello scenario globale, all’altezza dello sua tradizione di civilta sociale e poli-
tica: una potenza di pace. Oramai spetta all’Europa Unita, ad ognuna delle sue [stitu-
zioni, e a tutti | suoi cittadini, essere all'altezza delle sfide dell'ora presente.

Identité Europea




L'Europa: dal mito alla storia

PANNELLO 3

Il termine Europa, da una radice
semitica che indica il * ponente”, compare
nel mondo greco gia nella Teogonia di Esio-
do, e prima ancora nel mito: Europa, figlia
di Agenore re di Fenicia, fu rapita da Zeus
che se ne era innamorato e portata a Crela,
ove generd Minosse, re civilizzatore e legi-
slatore. Al tempo dei conflitt con i Persia-
ni, 'Europa fu definita per contrapposi-
zione all’Asia sterminata: |'Europa era
Leonida, signore di uomini liberi, che sa-
crifica se stesso per difendere la propria
citta, mentre |"Asia era la moltitudine dei
sudditi senza nome e dirith dei Re persia-
ni: un'immagine — non poco forzata - che
dureri fino all'illuminismo.

ARG QCOIDENTLE

EHi e

Mei tempi del crepuscolo dell’ lmpero
Romano d'COccidente, la separazione cre-
scente fra la pars Occidenlis e la pars Orentis
dell'Impero condusse la nascente cultura
cristiana, con S. Agostine, ad un'identifi-
cazione imperfetta della prima con I"Euro-
pa, della seconda con I Asia, Nei primi se-
coli dell'Eta di Mezzo la suddivisione
territoriale, culturale e linguistica fra I'im-
pero Sacro e Romano d'Occidente, latine-
germanico, e il Sacro Romano lmpero d'0-
riente, grecofono e “bizantino”, rinforzd
questa suddivisione concettuale: nell’d”
secolo furono chiamati “Europenses” * gli
armati Franchi che sconfissero gli arabi a
Poitiers.

La suddivisione dell'lmpera Ramana fra porte Oceidentale ed Qrientale, el IV secala d.C.




Sulle macerie del

grande massacro.

L'Europa dopo il 1918

PANMELLD 4

La storia del processo di :irll.vgn:;r.innr_:
europes inizia, pamdusﬁ:s[mente, all'indo-
mani della Prima Guerra Mondiale, Se-
gnando una brusca cesura con il secolo
precedente, la “ grande Guerra” vide perla
prima volta lo scatenarsi del potere di-
struttivo delle nuove tecnologie militari al
servizio dei nazionalismi contrapposti, il
coinvolgimento delle masse e delle popo-
lazioni civili negli eventi bellici, 1a perdita
di ogni centrality della persona di fronte
alla potenza della tecnica, come stigmatiz-
zato lucidamente da Papa Benedetto XV,

Infine, vide la distruzione delle ultime
vestigia dei grandi Imperi sovranazionall

a fondamento religioso: 'lmpera d’Au-
stria, I'Impero Russo e quello Oltomane.

| cost umani e materiali di cinque anni
di guerra (1914-1918) furono tali da spee-
zare 'ingenua fiducia nel propresso illimi-
tato che aveva contraddistinto il XIX seco-
lo: i popoli europei si resero conto sulla
propria carne di quanto il “progresso” del-
la scienza e della tecnica potesse rivelare
un lato distruttivo, e gli intellethuali euro-
pet scoprirono rapidamente di essere im-
mersi in una “cultura della crisi®.

Mello stesso tlempo, con la distruzione
delle ultime entita sovranazionali, I'ubri-
acatura nazionalistica sembrd trionfare
incontrastata, espandendosi anche nelle
zone del continenle europeo che fino ad
allora non I'aveva conosciuta e, tra l'altro,
gettando le basi (con il trattato di Versail-
les del 1919} del revanscismo tedesco che
condusse nel 1933 alla presa del potere in
Germania da parte del partito nazional-
socialista.

Le conseguenze di questa frattura pri-
ma di tutto culturale divennero dramma-
tiche, e dal 1918 al 1929 I'Europa conobbe
utid nuova stagione di “guerra civile eu-
ropea” (secondo la definizione di Emst
MNolte), diventando terreno di scontro di
ideologie aggressive e contrapposte:

Lo prima Guerra Mondiale (1 214- 191 8] costitu
lo spartiocque che seand fa crst dell’attimismo
pasithvistics del secoln precedents, e sommerie
"Eureypa coi frutti sanguinos della tecnologio ap-
pifcota aflo distrusione belfen, neflo quole fa per-
sona venive semplicemente ridotto o ingronagoio
ai un mecconismo anonima & disumano. Nello
foto, tincen italiong sul Mantello, nel 1918.




limpatto dell’espansione rivoluzionaria
del comunismo, che partendo dalla neo-
nata Unione Sovietica tentd dopo il 1919 di
espandersi in svariate nazioni dell'Europa
centrale ¢ meridionale (Polonia, Germa-
nia, Italia, Romania, Austria, Ungheria) a-
nimando sommeosse armate ¢ sconvolgi-
menti sociali (la *guerra rivoluzionaria”),
produsse per reazione in diversi paesi eu-
ropei la nascita di regimi mililari e nazio-
nalistici, e la nascita di nuove ideologie to-
talitarie accomunate dall’anticomunismao.

Una tremenda crisi economica mon-
diale, che ebbe nel crollo di Wall Street del
1929 il suo punto apicale, contribui a scre-
ditare ulteriormente il liberalismo econo-
mico, aggravid le condizioni di vita di
molte popolazioni europee e le tensioni
politiche esistenti all' interno degli stati del
continente ¢ [ra di essi.

Infing, i decenni successivi alla conclu-
sione della Prima Guerra mondiale furono
anche quelli della diffusione sempre pid
ampia dell'ideclogia razzista, frutto del-
I'incrocio del delirio nazionalistico con il
riduzionisma delle scienze biologiche del
tempa, il cul contagio fu ben pin ampio di
quanto oggi siamo abituati ad ammettere,
coinvolgendo un numero crescente di stati
suropeia partire dalmondo anglosassone.

La crisi dell'Europa come modello di
civilt - e quindi sia come realtd culturale
che come soggetto politico - sembrava
veramente giunta al punto terminale.

Dopo fl 1918 { tentotivi df espandare nel paes)
ewopel | guerrs Avaluzionana comumslo sco-
teni wna sere o caaflitti chwll, in cu necguend per
reazione | nadonalismi del contirente. Mella foto
d'epoca, | "Corpi Franchi”, farmati do reduci di
guearra, occupans Berling ned gennaio | 1%, do-
po aver disperso |a formazioni para militari rivalu-
zignarie tedesche.

T

LU'Eurapo del prima dopaguarra divenne terreno
di scantre di ideclogie contra) e, fino o gene-
rare nel continente uno steto of “mobiitaxiane to-
tale® che costitud wn ulteriors. passo dello dermo-
lizione del modello ewropeo of chilte. Mella foto,
n-%n:-resln di prepagondo nelia Spogna degli anni
o




Pensare la Pan-Europa

PANNELLO 5

Fu proprio negli anni delle macerie
postbelliche che inizid la ricostruzione
morale e spirituale del continente. Si deve
certamente all’apparentemente utopistica
visione di Richard N. Coudenhove-Kaler-
gi, (1896-1972), diplomatico austriaco di
origini olandesi, il rilancio dell'idea di una
riunione dei pnr}m!i e degli stati europei in
un'unione pacifica e confederale. Sintetiz-
zata nel celebre volume Pan-Europa (del
1923} questa proposta si peneva coscien-
temente come unico rmedio di fronte alla
decadenza dell' Europa come soggetto spi-
rituale, culturale e politico che il dilagare
dei nazionalismi e delle conflittualit da
essi create avrebbe inevitabilmente pro-
dotto, fino allo seatenamento di un altro
conflitto inter-europec almeno pari per
gravitd a quello appena conclusosi nel 1918:
ifatti dei‘jiuﬁ'. decenni successiviavrebbero
comprovato la triste veridicita di queste
precccupazioni.

Coudenhove-Kalergi comprese che la
costruzione dell’'Europa unita doveva ba-
sarsi su di un profondo rinnovamento pri-
ma di tutto spirituale e culturale dei popoli
europei, per poter poi divenire polilico, e
nel 1924 costitui I' Lheione Paneuroped Inter-
maziomale, che, preso alto della debolezza
della Socieli delle Nazioni, sensibilizzando i
governi dell'epoca di fronte al pericolo co-
stituito dalla Russia bolscevica e facendo
tesoro dell'esempio degli Stati Uniti d"A-
metica, mirava a creare le basi per la crea-
zione di un'unione confederale degli Stati
europei, sulla base di una comune eredita
culturale e spiritvale, classica (greco-ro-
mana) e cristiana.

5 deve ol diplomatice oustrioco di clri%|rli olan-

desi Richard M. Coudenhave-Kalergl (1874-1972)
la prira proposto arganica df creazione df wna
confederazione deghi Stati Eurcpel: I suo soagio
Pan-Europa risale infotti of [ %23, e dof swo grands
successo prese wia nel 1924 MUnlene Paneuro-
pea Internozionale.

1l progetto Paneuropeo ottenne in bre-
ve tempo significativi consensi: i pid celeri
ad aderirvi furono i governi di Estonia,
Lettonia e Lituania, piccoli stati che ave-
vano appena raggiunte lindipendenza,
fino all'attive coinvolgimento di statisti




come il francese Aristide Briand, il tedesco
Gustav Stresemann, il cecoslovacco Ed-
vard Bene3; la proposta Paneuropea di far
collaborare su un piano di parita popoli
germanici e latini, slavi e anglosassoni alla
costruzione di una casa comune costituiva
gia, alla fine degli anni "20, una provoca-
zione ed una speranza epocali,

Tuttavia il tentative Paneuropeo, di
fronte al peso devastante della crisi econo-
mica del 1929 e delle sue conseguenze,
nonche all'aggressivita crescente dei tota-
litarismi contrapposti, fu soverchiato da
un clima di crescente viclenza

E siunsern bll anni terribili della Guer-
ra di Spagna prima, del secondo Conflitto
mondiale poi, durante i quali I'Europa ri-
sprofondd nella guerra civile e nelle rovi-
ne, ritrovandosi dopo il 1945 suddivisa in
due blocchi contrappesti e separati anche
fisicamente da un Muro che avrebbe spac-
cato indue il continente per pil didlanni,

Ma la presenza del Muro a Berlino non
fermd il percorso verso I'unitd del conti-
nenle europes,
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Il secondo dopoguerra

PANMELLD 4

Il panorama europeo del 1945 replica-
va, elevandola a potenza, la desolazione
del 1918: nessunc fra gli stati europei,
nemmeno quelli nominalmente vittoriosi,
poteva in realta cantare vittoria. U risultato
pit eclatante di sei anni di guerra fu la
distruzione economica, sociale e culturale
del continenle europeo, e il suo asservi-
mento ecenomico e pelitico alle prandi po-
tenze USA e URSS; preso atto dei costi u-
mani e seciali delle distruzioni belliche e
dei rischi che la proliferazione nueleare
compottava per l'intera umanita, la pace
diveniva il bene pid prezioso,

Le revine materiall @ moral Jasciale i Ewropo
doflo seconda Guerra mondiole costituiromna o st
miolo per o costrugione o un'Ewropd Fnalments
libera datle fdecdogie olfo-novecentesche, Mella
foto, la deportazione degli Ebrai dal Ghetto di Var-
savio nel 1943

Grazie alla tremenda evidenza di que-
sta lezione, gia negli anni della prima rico-
struziene del secondo dopoguerra alcuni
uomini politici europei si resero conto che
I"unico modo per garantire la pace ¢ la pro-
sperita in Europa era unire gli Stati euro-
pei, anche @ soprattutto quelli tradizional-
mente nemici fra loro (ad esempio Francia
& Germania) sia a livello economico che
politico,

Q‘ui?.s:a era il ponoroma e defle-cittd o el
tutto "Eurcpo alio fire del secondo Canfiitto mon-
dimle: nella tete, quells che rdmaneva dell’ontica
clind di Munster, in Germania, distrutta il 10 otte-
bre 1943, Do queste rovine Apart] i processo of
integroxione econamica & politico dalEuropa.



I tre lewders che passeranno alla storia
per aver iniziato questo rinnovato sforzo
per I'unitd, la pace e la prosperita del con-
tinente europeo furono il Ministro degli -
sleri francese Robert Schuman (12865-
1963}, il Presidente del Consiglio italiano
Alcide De Gasperi (1881-1954) e il Cancel-
liere tedesco Konrad Adenauer (1876
1967). La loro azione, negli anni della guer-
ta fredda successivi al 1950, dovette fare i
cont con una rete di condizionamenti po-
litici internazionali il cui peso oggi @ facile
dimenticare: dalla rapida creazione delle
"demuocrazie popolari” filosovietiche prd
riunitesi nel " Patto di Varsavia™ alla erisi
di Berlino (1949), fino alla spirale ascen-
dente della tenstone militare fra i due bloc-
chi (I""equilibrio del terrore” nucleare) che
vedeva in ogni caso |'Europa in prima li-
nea, campo désignato di un eventuale o
devastante terza guerra mondiale, sia con-
venzionale che nucleare, fra est comunists
e ovest capitalista.

In ogni caso, Ia comune ispiraziong
cristiana sorresse la pradenza politica d
questi leaders.

Nello stesso tempo, accanto a questi
grandi nemi, non vanno oggi dimenticati

uelli di altri important lestimoni attivi
34-] processo di unificazione europea: dal-
lallora primo Ministro del Lussemburgo
Joseph Bechaal generale e premier francese
Charles de Gaulle, a |ean Monnet; ed & an-
che importante ricordare gli esponenti di
ung rinnovata coltura europea, che della
costruzione dell’' Europa unita fece il pro-
prio scopo e la propria ragione di vita al di
la della differenza di visione del mondo
che ne segnava gli esponenti; dall'italiano
Altiero Spinellial gia ricordato Richard N.
Coudenhove-Kalergi, all'On. Ouo von
Habsburg (1912-vivente), figlio del Beato
Carlo I ultimo Imperators
d'Austria-Ungheria, e presidente dell’Li-
wione Paneuropen [nternazionaly fino al 2004,

Il processo di unificazione economicae
politica dell’'Europa non poté quindi che
reéalizzarsi gradualments e conobbe una
serie di tappe, che di seguito verranno ri-
cordate sinteticamente,

Fobert Schumaon [ 1B86-19463), Alcide De Go-
speri [1BE1-1954) & Kanrad Adenauer (1874
VRET), | tre stotisti dispirozione cristiong o 5t de-
ve linfzio de! procesta of integrozione continentale
nell'Europo deghl onni 50



Dal Carbone

e dall’Acciaio

PANNELLD 7
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Nell'Eurapa fondomente segnota dalle di-
struzion he-l'l'llc}:::‘l':r prima frontiera fu guella della
lotte alle pavertd; onche il processo o integrazions
continentale dovette rportire abbligatoriaments
dalla cooperazione econamica. Mello foto, *borso
nera” nella Milang pastbellica,

In un clima pelitico - come abbiamo
poluto vedere - di estrema lensione politi-
co-militare internazionale, col continente
spaccato in due blocchi egemonizzati da
potenze extraeuropee, | margini di azione
politica non potevano che essere forte-
mente limitati: i primi passi verso 'inte-
grazione continentale avvennero quindi,
quasi obbligatoriamente, nell’'ambilo della
cooperazione economica.

Mel 1950 il ministro degli esteri fran-
cese Robert Schuman propose I'integra-
zione delle industrie europes operant nei
settori dell’estrazione e lavorazione del
carbone e dell'acciaio in un'unica strut-
tura. Da questa proposta scaturi nell’anno
successivo la creazione della Comngniti Eu-
rapea del Cirbone e dell"Aceinio (CECA).

La CECA fu creata col Trattato di Pa-
rigi del 18 aprile 1951 su proposta dei fran-
cesi Jean Monnet e Robert Schuman, con lo
scopo di mettere in comune le produzioni

Jean Monnet (1888-197%9), finonziere e uomo
palitico francese, fu i prmao Presidente dell’Alto
Autaritd dolle Camunitd del Carbeone e dell"Accio-
io, dal 1952 of 1955, Nella foto, lo coperting di
Time dedicatagli rnel 1961,



di queste due materie prime in una i
cola Europa” fatta da sei Stati: Belgio, O-
landa, Francia, Germania Occidentale, [-
talia, Lussemburgo; di fatto questi paesi
rappresentano ancor oggi il “nocciolo du-
ro” dell'Europa unila, essendo sempre ri-
masti al centro di tutte le tappe del proces-
so di integrazione politico-economica con-
tinentale

La proposta fu rapidamente accettata
da tutti i sei, che ratificarono il trattato in
meno di un anno in modo da permettergli
di entrare in vigore il 23 luglio 1952,

Il trattato instaurd un mercato comune
europeo del carbone e dell'acciaio, soppri-
mendo alle frontiere dei sei Stati sottoscrit-
tori le limitazioni doganali e le restrizioni
che ne frenavano la libera circolazione. 11
mercato venne aperto il 18 febbraio 1953
per il carbone ed il 1° magyio 1953 per 'ac-
ciaio.

Dietro 'aspetto puramente economico
si nascondeva comungue una volonta po-
litica precisa: riunire in un'azione comune
gli stati europei ancora piagati dalle conse-
guenze della Seconda Guerra mondiale
che li aveva visti combattersi aspramente
in campi opposti, controllando e valoriz-
zando la produzione del carbone e dell'ac-
ciaio che al tempo costituivano le materie
prime dell'industria pesante in generale, o

llica in particolare,

In tale occasione inoltre, tra gli stati
membri vennero firmati anche una serie di

protocolli collaterali sui privilegi e le im-
munitd della Comunith che si stava cre-
ando, sullo statuta della Corte di Giustizia
e del Consiglio d'Europa, che gettarono le
bhasi di quella che sarebbe divenuta, per
gradi, I'attuale Unione Europea.

Con la creazione della CECA, la pote-
sti di decidere attormoaallo sviluppo dell'in-
dustria del carbone e dell'acciaio dei sei Sta-
ti fu inoltre conferita ad un™ Alta Autori-
14" indipendente e sovranazionale il cui pri-
mo Presidente b il francese Jean Monneat,

Si trattava della prima Autorith sovra-
nazionale effeltivamente operante nel con-
linente europeo dopo il lungo dominio
della contrapposizione nazionalistica: un
fatto di importanza simbaolica e politica e-
norme, soprattutto se si considera che lo
spazio politico europeo era ancora del tut-
to condiziopato dagli esiti del secondo
conflitto mondiale,

Anche sul piano dei risultat la Comu-
nitd Europea del Carbone e dell’ Acciaio si
riveld un grande successo, soprattutto per
quantu concerne la promozione commer-
ciale della produzione europea del settore:
la CECA accompagno attivamente la rina-
scita dell'industria pesante curopea, in un
periodo storico in cui questa industria pe-
sante costituiva la frontiera dell’eccellenza
produttiva mondiale, aliveché una risorsa
strategica essenziale,

Un successo che divenne foriero di svi-
luppi ulterior.

?L‘Iri%'l.!. 18 -ﬁ-prﬂe 1951: la eedmania
delle Firma del Tratato di Parigi, isti-
fuente lo CECA, Do sinistra g destro §
firmatari: Paul van zeelundr Belglor- la-
seph Bech, Lussemburgs: Cado Sforzao,
Italiz; Robert Schuman, Froncio; Konrad
Adenauer, Germania Occidentale; Dirk
Uipko Stikker, Olanda.




L'Europa: una Comunita economica

PANMELLO 8

A partire dogl anrd 70 lo Comunitd Econamico

Europea progressivemente si alfargd, fino o ghun-
ere ned | 986 o dodici Stat, Mella foto, la firma
el Trattoto di Ingresso nella CEE dello Repub-

blica di Irlanda, sottoscritte a Bruselles il 22 gen-

naio 1972, Do sinistra o destra i Firmatard; Patrick

Hillery, Ministro degli Esteri; Jobn Lynch, Prima

Ministro dello Repubblica di Idanda.

Grazie al tangibile successo della CECA
sia sul piano economicoe che politico, nel
1957 pli stessi sei Stati (Belgio, Olanda,
Lussemburgo, Francia, Germania Occi-
dentale, ltalia) decisera di compiere altri
due importanti passi nella medesima dire-
zione, integrando altri settori strategici
delle proprie economie, Nel Trattato di
Roma, sottescritto in quello stesso anno ed
entrato in vigoreil 1° gennaio 1938, furono
istituite la Comunita europea dell energia
atomica (EURATOM), e la Comunita eco-
nomica europea (CEE), con cui gli Stati
membri si prefissero I'obiettivo di rimuo-
vere progressivamente le barriere com-
merciali e doganali esistenti fra di essi, allo
scopo di dar vita ad un Mercalo comune
europen (MEC).

L'azione della CEE si sviluppo rapida-
mente in pit direzioni: accanto al nocciolo
duro della politica industriale e tecnologi-
ca comunitaria, dallo sviluppo diuna poli-
tica agricola ed ambientale comune alla
definizione di una serie di programmi di
ricerca e strumenti di formazione culturale
e professionale aperti a tutti i cittadini del-
la Comunmnita.

L8 aprile 1965 entrd in vigore il Trat-
tato sulla fusione degli Esecutivi, che isti-
tul un Consiglio e una Commissione unici
per le tre “Comuniti europee” (CECA,
EURATOM e CEE), i

117 luglio 1957 avvenne la fusione del-
le istituzioni della CECA, di EURATOM e
della CEE, creande in tal modoe un'unica
struttura istituzionale, composta dalla
Commissiong Furopea, da un Consiglio
dei Ministri e dal Parlamento Europeo.

| membri del Parlaments Europeo in
un primo momento vennero ndicat dai
Parlamenti nazionali mentre le prime ele-
zioni ewropee dirette, che consentirono ai
cittadini curopei di esprimersi direttamen-
te sui candidali europei di loro gradimen-
ta, ebbero luoge nel 1979. Da allora le ele-
zioni per il Parlamento Europeo si svolgo-
no regolarmente ogni cingue anni.

Accanto ai sei Slati originari, un nume-
ro sempre maggiore di Stati europei ha
progressivamente scelto diaderirealla Co-
muniti Economica Europea, condividen-
done le scelte e i progetti di integrazione
economica ed istituzionale:

1972 aderiscone Danimarca, Irlanda e
Regno Unito (Inghilterra).

1981: aderisce la Grecia.

1986 aderiscono Spagna e Portogallo.



Alla fine deghi anni "30, I'Europa eco-
nomica unita abbracciava quindi 12 Stabi,
dal Portogallo alla Germania, e dall'lrlan-
da all'ltalia; la stragrande maggioranza
dell'Furopa dell'ovest

[£ bene ricordare che un processo di
condivisione politica di ‘quest’ampiezza,
condotto con mezzi esclusivamente paci-
fici da parte di una pluralita di soggetti
statuali i quali non di rado hanno alle
spalle diverst secoli di vita, e quindi pro-
fonde peculiarith e differenze storiche,
linguistiche e religiose, ha rappresentato
anch'esso un wicim nella storia delluma-
ik, ;

Centro defla vito palitice della Comunita Econg-
mico Eurnpea prima, dell’Uniens Ewropen oggié il
Parlamenta Eurapea, con sede a Strosburgoe, del
1979 eletio dirctbomente do tutl | Cittading del 'L
mione. Mella fote, una sessione parlomentare,

La cermonia della Firma del Trattate d1 Roma, il 25 morzo 1957, istituenta I"Euratom e la Comunita
Economico Eurcpea {CEE). Da sinistm o destra, i Ermedad: Poul-Herr Spook,” Ministre degli Esteri
belga; Jean-Charles Snoy et d'Cppuears, Presidents dello Celegazione belgn alla Conferenzo Inter-

governamentale; Christian Pineau, Ministro degli

Esteri Froncese, Mourice Foure, Segretaria di Stato

agli Aftari Esteri, Froncia; Konmd Adenauier, Cancalliere della Repubblicn Federale di Germanio; Wal-
tai Hallstein, Seorataria di Stoto aghi Aftari Ester, Germanio; Antonio Segni, Presidente del Consigho

dellg Repubblica |taliono; Gaslana Marting,

Eatteeegredane ogli Affori Fsteri, Italia; Joseph Bech,

Miristra degli Esteri det Lussemburge; Jaseph Luns, Ministro degli Esten clondess; Johannes Linthorst
Haman, Presidente della Delegozione olondese allo Conferenaa Intergovarnameniale.




~ Dopo il 1989: i due polmoni dell’Europa

PANMELLD 9

Non pud essere sottolineato a sulffi-
cienza quanto il crollo della “cortina di
ferro” e dei regimi comunist dell'est cu-
ropeo nel 1989-91 abbia costituito un even-
to epocale, tanto inatteso quanto gravido
di conseguenze che ancora si stanno svi-
luppando.

Accanto alle contraddizioni sbrutturali
dei regimi comunisti, un ruclo essenziale
in questo crollo va riconosciuto al lavoro,
sempre costante, spesso sotterraneo, della
Chiesa cattolica e del Papa Giovanni Paclo
I1, nato in quella Polonia che costitui il per-
no della mobilitazione popolare che con-
dusse al crollo degli apparati repressivi del
regime comunista. Un tema essenziale del-
la predicazione del Papa in quegli anni era
I"invito, rivolto all’Europa, di riprendere a
“respirare con due polmoni”, unendo il
respiro dell'Ovest e dell’Est europeo in un
solo organismo continentale,

55 G i Paolo I, git Arelvescova di Crace-
i um'D:EE\rl'1pll'utagr_:rﬂ!!i indiscuss del erallo de
regimi comunisti nell’est europea dopa il 1989

Un ruolo particolare nel crolle dell’ap-
parato poliziesco dei regimi comunisti va
riconosciuto anche al movimento europei-
sta: rimane celebre il “pic nic paneurc-
pea”, azione di testimonianza disarmata
con cui I'Unione Paneuropea Internazio-
nale il 19 agosto 1989 provocd presso So-
prom, al confine fra Austria ed Ungheria, il
primo sconfinamento di massa di cittadini
dell’est europec nell’'Europa occidentale,
svuotando di fatto il tentativo del governo
comunista della Germania Est di bloccare
la fupa dei propri cittadini verso occidente,

La prima conseguenza importante del
crofle del Muro di Berlino & stata la riuni-
ficazione della Germania dopo 44 anni di
separazione forzala; inoltre, la necessita di
liberarsi dei gravami lasciati da decenni di
dominazione comunista, dall’'oppressione
dell’ateismo di stato e dai ritardi in campo
economico e sociale, accanto ai pesanti co-
sti economici ¢ sociali pagati dopo il 1989
ai primi anni di ingenua infatuazione neo-
likerista, hanno portato in un modo sem-
pre pil risolute i paesi dell’'ex Patto di
Varsavia ad avvicinarsi all'Europa unita:
Repubblica Ceca, Slovacchia, Ungheria,
Polonia, Estonia, Lettonia, Lituania, sono
oggi giunte ad una completa integrazione
nell'Unione Europea, mentre il desiderio
del popolo della Slovenia e della Croazia
di distaccarsi dalla tutela dittatoriale della
Serbia comunista provocd agli inizi degli
anni "%0 del Novecento il de%lugrﬂm delle
sanguinose guerre balcaniche, che grazie
al coinvolgimento internazionale hanno
profondaments mutato la realta sociale e
politica di tutta quell’area, e portato laSlo-
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venia fra gl Stati che nel 2004 sono
entrati nell'UE.

Nel contempo, altd due stati appar-
tenenti all'ex-Patto di Varsavia, Roma-
nia e Bulgaria, stanno procedendo nel
Fmpr'm percorso verso lingresso nel-

"Europa unita, mentre recentemente an-
che la Croazia ha dichiarato di essere
pronta ad entrare nella grande famiglia
europea nel 2007,

In realta, la riunione pacifica e con-
sensuale delle due meta dell'Europa &
stato 'avvenimento pit importante del-
Fultima parte del secolo XX; il sogno del
Papa polacco e divenuto realta.

Il © newembre 1990 si compi fo stodco rivini-
ficaziene delle Germanio, & anche o pare
arlentale del peese primo fro tutti i Stati
dell'ex-Blocce comunisto, entrd o far parte dello
CEE. Mella foto, festegaiomant popolari alla
Parta di Brondeburge o Berlino.

polone fece follire
militora: fu 'epitog

Dol 1985 of 199/ il /mondo assistele incredulo
al rapido collosso del sisterma politico cantinenta-
Is comunista, guidato ed egemamzzato fin dogh
arwn 20 dall'Uniane Sovietica. Mella foto, Bordis
Eltsin, ol tempo Presidente della Repubblica Ris=
sa, orringa |a folla di frante al Parlamento di Ma-
se, nall'agosto 196 1. Questa mobilitoziare po-

un tertativa.di colpo di stoto
o del sisterna sovietico.




Dall’economia alla politica: I"Unione Europea

PANNELLO 10

L'implosione del bloceo sovietico ¢ il
periodo di instabilita economica e politica
che ne segul resero ancor pit evidente il
ruclo propositivo ed equilibrante che
un'Europa unita anche politicamente po-
teva effettivamente ricoprire sullo scena-
rio internazionale, ed accelerarono ln co-
struzione di ulteriori livelli i integrazione
comunitaria.

Il Trattato di Maastrichl, sottoscritto
dai dodici paesi della Comunita Europeadil
7 febbraio 1992, ha introdotto nuovi livelli
di eooperazione fra i governi degli Stali
membri nei settori cruciali della Glustiziae
della Difesa comune: aggiungendo quesh
ulterior livelli di cooperazione intergover-
nativa all'impianto della Comunita Econo-
mica Buropea preesistente, questo Trattalo
ha date vita all"Unione Europea (UE),

Con il Trattata of Moaostrcht, sottasceritto nelle -
tading clondese if 7 febbrain 1992, nosce afficiol-
mente 'Unione Europeo, || Trottata ertrerd tut-
tavic in vigere solomente il | moggie 1977,

Mell'ilfustrozions, le firme apposte al Trattalo o
nome dei 12 Paesl europer,

A partire doglil annd 90 dal nevecento I'Unione
Eurapea he continuate o sWiuppore e prope
istituzion politiche chiorerndo 7 punti fermi dells
proprie ozane, fra i guall essurne gronde mlevonza
il prindpic.of Sussidiodetd, o goronee delle fhertd
concrete del cittoding e ded compl intermearl della
sacetd ewaped. Veduto dellfoula pardamentars
di Strosburgo.

Mello stesgo anno PUE ha dato vita
all' Unione Economica Monetaria (UEM),
allo scopo di creare una moneta unica eu-
ropea gestita da una Banca Cenlrale Euro-
pea: [ diversi passi necessari per giungere
ad un tale risullato hanno impiegato un
decennin per giungere a conclusions, a te-
stimenianza della complessita che il meto-
do comunitario scelto comporta.

Nl 1995 hanno aderito all'Unione Eu-
ropea allri tre stati: Austria, Finlandia e
Swezia, portando il numero complessivo
degli Stati dell’Unione a 15,

Infine, dal 1° gennaio 2002 1'Euro, la
mioneta unica europea, @ divenuta realta:
attraverso un processo che non ha epuali
nella storia, inun periodo di transizione di
appena due mesi ha sostituito le valute
nazionali in 12 dei 15 Stati aderenti-all’ UE
(Belgio, Germania, Grecia, Spagna, Fran-
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cia, Irlanda, Italia, Lussemburpo, Olanda,
Austria, Portogallo e Pi.nlandliga.o}, mentre
altri 3 Stati (Svezia, Danimarca e Inghil-
terra), pur facendo parte dell'Unione,
hanno scelto di non utilizzare, almeno per
il momento, la moneta unica puropea.

In realth gli Stati che utilizzano e con-
iano Euro sono 14: accanto ai 12 gia citati
vanno infatt ricordatl due micro-stati: la
Citta del Vaticano e la Repubhblica di San
Marino.

Dal 1992 le competenze dell'Unione
Europea si sono gradatamente allargate,
alla costante e non sempre facile ricerca di
un equilibrio fra la propria azione e quella
dei governi nazionali che la compongono
nel rispetto del principio di sussidiarieta,
assunto come cardine del proprio ordina-
mento interno, che garantisce non solo gli

Statinazionali, maal lore interno le Regio-
ni, i Comuni, e tutti i “corpi intermedi”
della societa, a partire dalle Famiglie, da
ogni tentazione burocratica e accentratrice
da parte dell'Unione Europea e degli Stati
stessi,

L'Uniene Europea & rapidamente di-
venlata unsoggetto politico sempre pit at-
live inambito internazionale, conducendo
direttamente negoziati con alkri paesi in
maleria di accordi commerciali e di assi-
stenza; st inoltre svilup pando una serie di
proposte nell'ambito della politica estera e
di sicurezza comune, la cui discussione &
attualmente in corso ed appartiene alla pia
stretta attualith politica internazionale,
menire & in corso di discussione la propo-
sta i assegnare all"UE un posto stabile al
Consiglio di Sicurezza dell’ONU,

Carta dell'Urione Eurepea covmpasta do 15 stati, dopa il 995,
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La Costituzione europea e I’'Europa dei 25 _Stut_i

PANMELLD 11

Il secondo semestre del 2003 ha visto
I'Ttalia assumere in un momento cruciale
la Presidenza di turno dell’Unione Euro-
pea, proprio mentre la Convenzione Euro-
pea guidata dall'ex-presidente francese
Valery Giscard d'Estaing stava terminan-
do i propri lavori, e predisponendo la pro-
pria proposta di Trattato Costituzionale
dell'Unione Europea, successivamente ap-
provata della Conferenza Intergoverna-
tiva composta dai rappresentantt di tuthi i
Governi degli Stati Membri, ed ufficial-
mente sottoscritta a Roma, il 1° ottobre
2004,

Il cammino verso un'Europa effettiva-
mente unitaria sembra aver conosciuto
negli ultimi anni una brusca accelerazions,
e glisforzi di almeno tre generazioni di eu-
ropei sembrana finalmente poter giungere
in porto.

L'adozione di una Costituzione rende
I'Unione Europea un organismo statuale,

' quanto sovrannazionale, a tutti gli ef-
etti; I'importanza cruciale di questo pas-
saggio finale nella costruzione dell’Euro-
pa unita rende ragione sia dell'attenzione
e delle cautele, sia delle preoccupazioni e
delle discussioni - si rammentino le pole-
miche nate per l'esclusione delle radici
cristiane dell’'Europa dal testo costituzio-
nale - che hanno accompagnato i lavori
della Convenzione e la definizione del
testo del Tratate Costituzionale europen.

In effetts, gia il Trattato di Nizza, si-
glato il 26 febbraio 2001 ed entrato in
vigore il 17 febbraio 2003, era entrato nel
vivo di una discussione ancora all'ordine
del giorno.

TRAITE DE NICE
26 FEVRIER 2001

La cerimonia della firma del Trattato di Mizza, 11
26 febbraic 2001 .

I punti al centro del dibattito sona, in
mado significativo, quelli legati da un lato
ai fondamenti culturali e metapolitici del
processo di integrazione europea {"perché
stiamo insieme?” “che cos'® I'Europa?”) e
d'altro canto quelli relativi ai cambiamenti
delle Istituzioni comunitarie resi necessari
- ed oramai urgenti - dall'ingrandirsi del
numero ¢ del variegarsi della Hpologia de-
gli Stati che aderiscono all'UE,

11 9 aprile 2003 il Parlamento Europeo
ha definitivamente approvate |'ammissio-
ne nell Unione Europea di 10 nuovi Stati: 8
fra questi (Repubblica Ceca, Slovacchia,
Ungheria, Polonia, Estonia, Lettonia, Li-
tuania, Slovenia) appartengono all’est eu-
ropeo ex-comunista; i rimanenti due, Mal-
lae iji'n, sono piccoli Stali mediterranei
di Hmndi radici storiche e culturali, ponli
naturali fra il continente eu ropen e il
mondo arabo-islamice.

In realth, non si tratta di un allarga-
mento dell' Unione Europea, ma di una sua
maggiore riuniflicazione: I'Europa pelitica
in tal modo si avvicina sempre di pid ai
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confini naturali dell’Europa storica e cul-
turale, accogliendo al proprio interno un
numero crescente di Europei che in tal
modo non hanno fatto altro che rientrare
nella propria casa naturale.

In ogni caso, I'allargarsi dell'UE da 15
Statia 25,11 1" maggio 2004, ha imposto un
ulteriore salto di qualith dell’architettura
istituzionale - ¢ assieme ad essa del pro-
resso di autocoscienza culturale - dell’U-
nione Europea tutta,

Arruisiee

Pirinid

La piti recente toppa della crescita dell’Uniane
Europes, I'effettiva entrata di 10 nuovi Stati nel-
FUrmiane il | m;i?gia 2004, non chiude, ma Anfar-
zo lo necessith df pensare "Europo coerentements
con la stario e Midentitd del papall ehe fo compon-
%am:n. Malia fato, il gruppo dei Copi di Stato e di

ovierria convenuti o Dutlina, dapa la cerimania
che ha salutate Fingresso nell'lnione del nuovi
Stati Membri

Lo cora della nuova Unkone
Europen, esfesa o 23 Stoti: un
| gronde posso avanti verso Ia

Pan-Europa

)



2005, 2007 ed oltre:

prospettive e sfide di un’Europa che cresce

PANMELLO 12

1 raggiunto allargamento dell Europa
a 25 Stati, accanto alle complesse proble-
matiche di riforma dell'ordinamento in-
terno dell'Unione Europea, ha riaccesoi ri-
fMettori attorno ai prossimi passi della
riunificazione del continente europeo. Vi
sono ampie zone dell'Europa storica, co-
me i Balcani, che ancora non fanno parte
dell’Unione ma che desiderano entrarvi,
cosi come vi song, storicamente europei,
alcuni Stati che fino ad oggi non deside-
rano far parte dell’Unione, come la Sviz-
zera ¢ la Norvepia; ancora attende risolu-
zione la questione dei rapporti fra i micro-
stati europei (Andorra, Monaco, Liech-
tenstein e San Maring) e I'Unione Europea,
mentre gia bussano alla porta delle Istitu-
zioni europee important Stati ai condini
dell'Europa storica, che chiedono anch’es-
si di entrare nell'Unione, come I'Ucraina,

La questione che si impone & quindi di
grande spessore culturale e politice: I'U-
nione Europea deve continuare ad allar-
garsi? E fino a dove? Dove passano i can-
fini dell' Europa? E al fondo della questio-
ne, esiste un'identita europea da assumera
come criterio guida nelle possibili scelte?
La discussione coinvolge lervidamente |
migliori cervelli del continente, mentre il
compito del Parlamento Europeo e della
Commissione Europea, ora guidata dal
premicrportoghese José Manuel Barroso, si
presenta ricco di sfide epocali.

In primo luogo, 12007 vedra l'ingresso
nell’'Unione Europea di due nuovi Stati
dell’est: Bulgaria e Romania. La Croazia
gia ora bussa alle porte dell'Unione, chie-
dendo anch'essa di esservi ammessa nella
stessa daka,

L'Urione Europea & gid stoto chiomote o sval-
gere un ruala attive nella gestione del conflit in-
ternorionoli, aivtands o superore ognil fentazione
unilateralisto, Melia foto, lo missiona di poliza
dell'Unicne Europea in Bosnia-Erzegaving, aftiva
dal gennaio 2(}05.

Owvviamente, ogni allargamento com-
porta complesse esigenze dimodifica delle
rappresentanze parlamentari comunita-
rie, della composizione della Commissio-
ne Europea e delle competenze dei Com-
missari: accanto ad un'opportunith, pli
allargamenti costituiscono sempre una
crisi di crescita delle [stiluzioni europes,
fatte che ha portato molti esponenti di
punta del mondo politico e culturale eu-
ropec a chiedersi come e fino a quando
I'Unione Europea polra gestire ulteriorial-
largamenti, e soprattutto poggiandosi su
che radici.

Eppure ¢’ ancora un’Eurapa fuori dal-
I"'Uniene Europea cui, storicamente & mo-
ralmente, le porte dell’Unione non posso-
no essere chiuse: in primo luogo l'area
balcanica, mentre si & recentemente ria-
perta la questione ucraina, che sembra far
ritornare attuali antiche visioni di un’Eu-
ropa unita dall’ Atlantico fin quasi apli U-
rali.



Ma 1"Europa non ha ignorato neanche
altre richieste di partnership, ad esempio da
parte della Turchia, mentre anche I'Ar-
menia, antico stato cristiano caucasico, si
rivolge verso I'Unione.

La complessita del problemi che que-
ste richieste sollevano - sul piano storico,
geopelitico e anche identitario e spirituale
- rendono ragione del fervore delle discus-
sioni e della prudenza con cui esse sono e
saranno analizzate nei prossimi anni, pri-
ma di giungere ad una qualsiasi conclu-
sione che oggi appare del tutto prematuro
delineare.

Inoltre, I'Europa Unita & sempre pid
chiamata ad essere un attore politico glo-
bale ed una potenza di pace. In un mondo
che soffre tutti i limit dell’unilateralismao,
il ruolo della politica estera dell’Unicne
Europea e delle sue forze armate pud es-
sere risolutivo per le gestione dei rapporti
eurc-mediterranei e per la soluzione delle
crisi in Medio Oriente, in Africa ed anche
in America Latina, come gia lo & stata nei
Balcani.

Infine esiste un'Europa fuori dall'Eu-
ropa, (in Canada, in molti paesi dell’A-
merica Latina...) largamente costruita da-
gli sforzi pluridecennali dell'emigrazione
europea, che guarda con grande favore ad
una cooperazione economica e cullurale

Lo richiesta df odesione al'UE della Turchia, che
ho condatto all’apertura i negozioti o preade-
sinne nel corso del 2008, ho sollsvato dubhbi e
polemiche, e sallecita in modo chioro I"Unione
Ewrepen a chiarre primao di Hilto o sé stezsa fino o
che punto sio appefunc allargarsi. Mella foto,
“alare lolca® eretio o Istombul o Kemal Ataturk,
podre fondatare della Turchia modemna.

con un'Europa Unita finalmente dotata di
una propria politica estera autonoma,

Chi decidera del futuro dell'Europa u-
nita? [ cittadini stessi, Certamente, quei cit-
tadini che vorranno impegnarsi non solo a
conoscere la storia e le Istituzioni dell’UE,
ma in primo luogo a pensare europeo,

Dopo mezzo secolo, il sognoe dei Padri
dell'Furopa pud diventare finalmente
concreta realtd.

Lo costruione of
une forzo di difeso
outanoma ed effico-
ce coslitisce und df-
mensione della cre-
soita dell'Unione Eu-
ropeo del  prossimi
anni che s presenta
S oramai coeme del tut-

| to indiffenibile. Mello
foto, un coccio ita-
[igre in valo.
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